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מסד נכויות  (Israel Unlimited)
השותפות לתכנון ופיתוח שירותים לקידום ושילוב אנשים עם מוגבלות בקהילה
1.   מטרת מסד נכויות
שילוב אנשים עם מוגבלות והכללתם בקהילה, תוך כדי הבטחת עצמאות מירבית שלהם בחיי היומיום ושילובם בתהליכי קבלת החלטות.
2.  יעדי מסד נכויות
יצירת תשתית ארגונית-מקצועית משותפת למשרדי הממשלה השונים, לג'וינט  ולכל הגורמים המקצועיים השותפים, האמונים על פיתוח שירותים עבור אוכלוסיית אנשים עם מוגבלויות, כדי לפתח ולבצע תכניות ושירותים חדשניים למתן מענה לצורכי אוכלוסייה זאת ולקדם חיים עצמאיים של אנשים עם מוגבלות בקהילה.

3.   אוכלוסיית יעד

אנשים בוגרים – מהיציאה ממערכת החינוך (בני 18 ומעלה, למעט אלה שנמצאים במסגרת חינוכית בהתאם לחוק חינוך מיוחד עד גיל 21) ועד  גיל הפרישה מעבודה (65 לנשים ו-67 לגברים) - עם כל ספקטרום המוגבלויות המטופל ע"י משרדי הממשלה השונים: פיזיות, חושיות, שכליות, נפשיות וחולים כרוניים ממושכים.

4. הרקע  להקמת  מסד נכויות
מספר האנשים המבוגרים עם מוגבלות בישראל הוא  697,000 איש (17.9% מקרב 4 מליון בני 20-64). מתוכם 241,000 הם בעלי מוגבלות קשה (6.2%) ו - 456,000 בעלי מוגבלות בינונית (11.7%). הן שיעור האנשים עם מוגבלות והן דרגת החומרה של המוגבלויות נמצאים במגמת עלייה.
בשעה שאוכלוסיית האנשים עם מוגבלות בישראל מקיפה כעשרה אחוז מהאוכלוסייה, בקרב גילאי 20-64, 7.9% נוספים מדווחים על מיגבלה בתפקוד יום-יומי (מעבר ל – 6 חודשים) כתוצאה מחולי (דוח מאיירס-ג'וינט מכון ברוקדייל, מרס 2009).
אנשים עם מוגבלות חדשים מתווספים למערכת כל העת, כפי שהדבר משתקף בעלייה ההדרגתית בשיעור מקבלי קיצבאות הנכות מהמוסד לביטוח לאומי מאז 2003. שיעור זה צפוי להמשיך ולגדול כתוצאה מהזדקנות דור ה"בייבי בומרס" (אלה שנולדו לאחר 1957). גם האנשים עם מוגבלות הוותיקים הולכים ומזדקנים – לעתים עוד בטרם הגיעו לגיל זיקנה רשמי -  ומצב המוגבלות שלהם הולך ונעשה יותר מורכב.  

מסיבות היסטוריות הקשורות לדחף המניע התפתחות של שירותים שונים, קיימת בישראל מערכת טיפול חוץ-ביתי הכוללת הוסטלים, מוסדות ומעונות-פנימייה, מפותחת ועתירת תקציבים, ההולכת וגדלה מידי שנה, לעומת תשתית קהילתית דלה ביותר. זאת בשעה שרוב האנשים עם מוגבלות גרים בקהילה, מעוניינים להשתלב בה ולהיות אזרחים פעילים ועצמאיים עד כמה שניתן. 

בעשור האחרון אנו עדים להתפתחויות ולשינויים דרמטיים בתחום הנכויות בישראל. אחד הביטויים המובהקים לכך הנו תחום החקיקה. זוהי תקופה בה נחקקו חוקים רבים העוסקים בקידום זכויות של אנשים עם מוגבלויות כאשר המרכזי שבהם הנו חוק שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות שנחקק בפברואר 1998. החוק קובע את עקרונות היסוד לפיהם אנשים עם מוגבלויות ראויים לשוויון, להגנה על כבודם ועל חירותם ולהשתתפות שוויונית ופעילה בכל תחומי החיים, תוך קבלת מענה הולם לצרכיהם המיוחדים.

החוק שם דגש מיוחד על זכותם של אנשים עם מוגבלויות לחיות בקהילה.

המודעות אשר מצאה ביטוי רחב בתודעה הציבורית, במעורבות פעילה של אנשים עם מוגבלות ובני משפחותיהם בזירת הרווחה ובתסיסה בעולם העמותות והארגונים, לא באה עדיין לביטוי הולם באופן חלוקת המשאבים הממשלתית, במבנה השירותים במשרד הרווחה ובהקצאת המשאבים לפיתוח שירותים לאנשים עם מוגבלות.

על מנת להשתלב במגמות המקצועיות והחברתיות העולמיות והמקומיות ועל מנת לתת מענים מתאימים לצרכים של אוכלוסיית בעלי המוגבלות בישראל, במסגרת המדיניות של הממשלה, קיימת חשיבות עליונה להתחיל בתנופת פיתוח של תשתית קהילתית אליה יוסטו בהדרגה חלק מן המשאבים המופנים כיום אל מערכת הטיפול החוץ-ביתית, זאת על מנת ליצור מערכת מאוזנת יותר המבוססת על רצף של שירותים קהילתיים מניעתיים, כאשר המערכת החוץ ביתית-תיתן פתרונות טיפוליים לאוכלוסיות הקצה בלבד.

יצירת מערכת מאוזנת וכוללנית מצריכה שתוף פעולה מובנה – בתכנון וביישום – בין גורמים ממלכתיים, עירוניים, עמותות בתחום הנכויות, אקדמיה ועוד. הממשלה והג'וינט פיתחו מודלים אפקטיביים של שתוף פעולה מערכתי עבור זקנים (אשל וברוקדייל), עבור ילדים ונוער בסיכון (אשלים), עבור בלתי מועסקים (תב"ת) ועבור עולים (מסד קליטה). על רק האמור לעיל הוקמה שותפות דומה למען קידום מצבם של אנשים עם מוגבלות, במודל ייחודי הכולל בנוסף לממשלה ולג'וינט ישראל  את קרן משפחת רודרמן.
5.   עקרונות פעולה מרכזיים

· המסד יפתח שירותים קהילתיים לאנשים עם מוגבלות בוגרים המתגוררים בקהילה.

· מסד הנכויות יפתח תכניות חדשניות שבמידה ויוכחו כמוצלחות יוכלו להחליף חלק מהפעילות השוטפת של המשרדים השונים, ויפעל להפצתן. מסד נכויות לא מיועד להחליף פרויקטים שמוטמעים כבר במערכת השירותים, שהם במימון שוטף של המשרדים.
· המסד יבחן את היעילות של מודלים קיימים של שירותים, על סמך הידע הקיים והנסיון המצטבר, כדי לשדרג ולפתח אותם לכיוונים נוספים.
· המסד  יתמקד בנושאים בעלי פוטנציאל של השפעה מערכתית.
· המסד יתן עדיפות לנושאים שבפיתוח ובהפעלה שלהם יש ערך מוסף לפעילות משותפת בין-משרדית.
· השירותים והתכניות שיפותחו יכללו שלב ניסוי, הכולל גם הערכה, ושלב הטמעה, במידה ויוכחו כמוצלחים (שני השלבים יחד יארכו בין 3-5 שנים), במטרה להכניס אותם למסלול מימון ממשלתי   שוטף כדי להבטיח המשכיות ורציפות ארוכי-טווח. 
6.   רציונל להקמת מסד נכויות

· איגום המשאבים המקצועיים והתקציביים של משרדי הממשלה העוסקים בפיתוח שירותים לאנשים עם מוגבלות בישראל ויצירת סינרגיה בין הגופים.

· הבניית שתוף פעולה בין גורמים ממלכתיים, עירוניים, וולונטריים ואחרים סביב נושא הנכויות, תוך איגום משאבי ידע, כח אדם ומימון.

· תכנון משותף של שירותים, תכניות ומודלים שיהוו בסיס לחיקוי, תוך התבססות על חשיבה לא-סקטוריאלית, חוצה משרדים, ארגונים וסוגי מוגבלות.
· פיתוח שירותים בעלי אופי תשתיתי ופוטנציאל ארצי.

· יצירה ויזום (start-up)  של  מודלים חדשניים אשר ישרתו  אוכלוסיות עם טווח רחב של נכויות, המצויות באחריות גופים ממשלתיים שונים, שבהם ישולבו גופי ידע והתמחויות שהתפתחו בגופים השונים באופן נפרד, כך שיענו על צרכים מולטי-דיסציפלינריים,ימנעו "נפילה בין הכיסאות" של רשויות הטיפול המוסמכות יבטיחו רצף שירותים וראייה כוללנית.

· מינוף ופיתוח שירותים קהילתיים, שהוכחו כמוצלחים, לאנשים עם מוגבלויות.

· בנייה והבטחה של המשכיות המודלים שיפותחו מימונית, ארגונית ומקצועית.
· פיתוח מודלים הכוללים שינוי תפיסתי, מקצועי וחברתי ומקדמים שינוי עמדות כלפי אנשים עם מוגבלות.
7.    תחומי פעילות
במהלך 2009  פעלה ועדת היגוי לתכנון והקמה של מסד נכויות, בה היו חברים נציגי השותפים. הוועדה הזמינה דוח  תכנון מקיף ממאיירס-ג'וינט מכון ברוקדייל (1), שכלל ניתוח של מקורות מידע קיימים ואיסוף מידע מקובעי מדיניות,  אנשי מקצוע מהשירותים השונים, נציגי רשויות מקומיות,  מומחים מהאקדמיה, נציגי אנשים עם נכויות ועוד. על בסיס תהליך התכנון נקבעו התכנים והעדיפויות לפעילות של מסד נכויות בארבע השנים הראשונות, כדלהלן:
1. פיתוח רצף שירותים המסייעים לאנשים עם מוגבלות למקסם את יכולותיהם לחיות באופן עצמאי בקהילה ולהשתלב בה.
תכניות אפשריות: דגמים חדשניים של קהילות תומכות, מרכזים לחיים עצמאיים,  חיזוק המשפחה כמערכת תומכת, הכשרות לקידום חיים עצמאיים  התמודדות עם בדידות ומבודדות וצורכי הסעות, 
2. פיתוח תכניות לנכים בסיכון מוגבר
· פיתוח מענים לצרכים של אנשים עם מוגבלות עם ריבוי של נכויות,  מורכבים וגבוליים שהטיפול בהם מחייב ראייה ועשייה בין-משרדית ובין אגפית בתוך המשרדים. תכניות אפשריות: תיאום בין שירותים (כגון רווחה, בריאות הנפש והאגף למחלות כרוניות ממושכות), תכנון ופיתוח של  שירותים רב נכותיים למיקסום תשתיות קיימות (הן לאנשים עם מספר נכויות לאדם, והן לשירותים המשרתים אנשים שיש להם נכויות שונות).
· פיתוח תכניות שיבטיחו את רצף השירותים במעברים ממערכות שמטפלות בצעירים למבוגרים, (בני 18 ומעלה)  וממבוגרים לזקנים (החל מגיל 55).
· פיתוח שירותים ומענים לקבוצות אנשים עם מוגבלות שלא פותחו עבורם שירותים יחודיים מתאימים עד כה. תכניות אפשריות: הורים שהם אנשים עם מוגבלות, אנשים עם מוגבלות חדשים (לא מלידה), נשים עם מוגבלות, עולים עם מוגבלות, אנשים עם מוגבלות מהחברה הערבית, אנשים עם מוגבלות נפגעי אלימות, אנשים עם מוגבלות בפריפריה (עם דגש על נגישות למידע על שירותים ולנגישות פיזית).

3. פיתוח תכניות להתמודדות עם העליה בשיעור האנשים עם מוגבלות שהם גם חולים כרוניים ומניעת מוגבלות בקרב אנשים עם מוגבלות.
תכניות אפשריות: העמקת הלימוד של הצרכים והקשיים של האוכלוסייה, פיתוח מענים לצרכים הבריאותיים של אנשים עם מוגבלות, והפעלה של תכניות המדגישות קידום בריאות ומניעה.
8.   שותפים

השותפים לניהול ולהיגוי הם הגורמים המממנים שלהלן:

משרד הרווחה: 

· אגף השיקום

· האגף לטיפול באדם המפגר

· היחידה לטיפול באוטיסטים
· השירות לעבודה קהילתית
משרד הבריאות:

· שירותי בריאות הנפש
· מינהל רפואה קהילתית
משרד האוצר
המוסד לביטוח לאומי

ג'וינט ישראל: האגף לנכויות ושיקום
קרן משפחת רודרמן

9.   סטטוס ארגוני

מסד נכויות מבוסס על התקשרות חוזית לארבע שנים בין ממשלת ישראל, באמצעות משרד הרווחה והשירותים החברתיים,  לג'וינט ישראל ובין ג'וינט ישראל לבין קרן משפחת רודרמן ומנוהל  במסגרת ג'וינט ישראל.
באוקטובר 2009 נחתמה ע"י השותפים אמנת ההקמה של מסד נכויות. הפעילות החלה באופן רשמי ב – 1 בדצמבר 2009. המשרד הממשלתי איתו התקשר הג'וינט, בשם הממשלה, הוא משרד הרווחה והשירותים החברתיים.
הניהול השוטף של "מסד נכויות" מתבצע ע"י ג'וינט ישראל.  המסד כולל ועד מנהל שתפקידו לקבוע מדיניות  ולאשר את התכניות המוצעות  וועדה מקצועית המכינה את ההצעות לתכניות .
יו"ר הוועד המנהל הוא מנכ"ל ג'וינט ישראל.

מנהלת מסד נכויות היא ראש אגף נכויות ושיקום בג'וינט ישראל.

יו"ר הוועדה המקצועית הוא מנהל אגף השיקום במשרד הרווחה והשירותים החברתיים וממלא מקומו הוא ממונה שירותי שיקום  באגף לבריאות הנפש במשרד הבריאות.

מרכזת הוועדה המקצועית היא ראש תחום מסד נכויות באגף נכויות ושיקום  בג'וינט ישראל.

משתתפים בוועדה המקצועית, עפ"י העניין: אנשים עם נכויות, מומחים מן האקדמיה, נציגי רשויות מקומיות,
קרנות ותורמים ועוד.
(1) את הדו"ח "מבוגרים בעלי מוגבלות בישראל", בעריכת דניז נאון, 2009, מאיירס-ג'וינט-מכון ברוקדייל 
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